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Advertencig: Tl presente estudio no constituye un analisis sistemdtico de ia
Ley Orgdnica Constitucional sobre Sistemz de Inseripetones Llectorales v
Servicio Flectorall Nos hemos limitado, en cambio, a considerar determina-
dos aspectos de la Ley, asi como también, alpunas materias conexas que, a
nuestro juicio, revisten interés, A menudo, antes de formular nuestra apre-
cincion sobre los thpicos seleccionados, hemos debido proceder a una somera
v sintétiva deseripeidn previa de la normativa puesta en vigencia o de la situa-
¢ion imperantie en ¢l pasado, cont ¢l fin de centrar en 50 contexto los proble-
mas que se plantean, ¥ ofrecer ademds, una vigién do conjunto y ordenada
sonre cuestiones de suvo complejas ¥ reglamentarias,

ALGUNAS PRECISIONES SOBRE ESQUEMAS DECANTADGS
EN MATERIA DE SISTEMA ELECTORAL

Diversas conciusiones parecent haberse asentado respecto de lus leyes
organicay constitucionales relativas al Sistema Electoral. Trataremos
de sintetizarlas,

1. Las expresiones Sisterma Fiectora! encierran un concepto amplio
que incluve todos los procesos vy actividades anexos & una eleccion
o plebiscitar el régimen de inscripeiones electorales | la organizacion
v {uncionamiento de los organismos electorates (Servicio Electoral,
Juntas Flectorales, Tuntus Inscriptoras), el proceso electoral o ple-
biseltario mismo, el sistemna de escrutinios aplicable, el establecimien-
o de las circunscripeiones electorales y ¢l régimen de calificacion,
fundamentalmente {Informe explicative el mensaje del Bjecutivo
sobre provecto de partidos politicos ¢ Inseripeiones Plectorales v
andlisis de juridicidad de le Sceretaria de Legislacion: Jurisprudencia
del Trbunal Constitucional ).
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2. De lo dispuesto principalmente en el articulo 18 de la Constitu-
cién y de los articulos 28 inciso2V, 43 inciso 19, 45, y 84, se des-
prende que la regulacidn del Sistema Electoral y por ende del régi-
men de inscripciones electorales, corresponde al tipo de ley orgédnica
constitucional, puesto que tales preceptos entregan a leyes de esa
naturaleza la ordenacién de los diversos aspectos de dicho sistema,

3. Del hecho de existir diseminadas a través del texto constitucional
diversas materias propias del Sistemna Flectoral, respecto de cada una
de las cuales la Carta Fundamental exige sean reguladas por una Ley
Orginica Constitucional (articulo 28 jnciso 29, 43 inciso 19, 45,
84) se ha concluido que la exigencia de este tipo de ley es de cardcter
cualitativo y no cuantitativo, por lo cual la ordenacion del sistema
eiectoral puede realizarse, indistintamente a través de una o varias
leyes organicas constitucionales.

A mayor abundamiento se propicia la existencia de diversas leyes
organicas exaltando el riesgo de derogacion orgdnica que traeria
aparejada la regulacion del sistema clectoral, por medio de una
sola. (considerando &9 del Fallo del Tribunal Canstitucional sobre
Ley de lnscripciones).

4. También se ha concluido que la exigencia constitucional de una
regulacion normativa a través de leyes orgdnicas constitucionales,
debe interpretarse en el sentido de una regulacidn plena y regla-
mentaria, de manera tal que los procesos y actividades propios del
Sistema Electoral deben quedar exhaustivamente normados por este
tipe de leyes. Tal conclusién pretende afianzarse, por otra parte, en
las expresiones del articulo 18: Una leyv organica constitucional
determinard su orgarizacion v funcionamiento (del sistema electoral ),
regulard la forma en que se realizardn 105 procesos electorales y ple-
biscirarios, “en todo lo no previsto por esta Constitucion ™,

5. Por dltimo, se ha vemdo gestando con apoyo de la Jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, 1a doctrina segin la cual una Ley Or-
ganica Constitucional, comprende no solo aquellas materias gue ex-
presamente le han sido asignadas por la Constitucion, sino que ade-
mis, se apropie de aquellas otras materias de ley que sin ser directa-
mente objeto de su regulacién, constituyen su complemento esen-
cial,

Algunas de las conclusiones sintetizadas nos merecen las siguientes
observaciones:
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1. Teniendo en vista que Ia Constitucion se refiere a las Leyes
Orgdnicas Constitucionales como una exigencia de calidad y no
de cantidad, as{ como la nccesidad de avanzar en el proceso de
institucionalizacién politica, puede perfectamente justificarse el
entregar a diversas leyes orginicas constitucionales la regulacion de
los distintos aspectos del sistema electoral, mas creemos que una
vez. completado el proceso, la conveniencia de su unificacion, por
medio de un texto legal refundido parece evidente.

En efecto la necesidad de facilitar la difusion del conocimiento
de las materias electorales as{ como el acceso a un estudio sistemd-
tico de las mismas, justifica 1a unificacion normativa, El riesgo de
una derogacion organica del sistema que supuestamente surgiria a
partir de las modificaciones introducidas a las normas electorales
reunidas en una misma ley, no deja de ser exagerado, puesto que con
semejunte criterio no seria posible la reforma de Cddigo alguno sin
tener que enfrentar los inconvenientes de tan seria amenaza.

2. La supuesta exigencia de que la ley orginica constitucional
debe tener un cardcter reglamentario,es decir, regular plena y exhaus-
tivamente la materia objeto de su competencia, especificamente
todo lo relativo al sistema electoral, nos parece bdsicamente discu-
tible. En el mensaje que acompaiia al proyecto del Ejecutivo se lee:
La naturaleza propia de un sisterma que debe ser accesible a la tota-
lidad de la ciudedania, hace indispensable dar a esta legisiacion
un cardcter reglamentario, considerando que debe bastarse a si mis-
ma sin necesidad de acudir para su aplicacion a otras normas,

La tarea legislativa es perfectamente compatibie con la potestad
replamentara del Presidente de la Republica, y el criterio que cues-
tionamos compromete necesariamente el ejercicio de esta ultima,
poniendo de manifiesto su eventual inconstitucicnalidad. Una
ley no puede prever integralmente todos los problemas que deberd
enfrentar necesariamente su aplicacion, por lo que de adoptarse
tal designio, menester serd concluir que hasta el tltimo detalle re-
glamentario de ejecucién deberd ser regulado por el procedimiento
de una ley organica constitucional con todos los inconvenientes
de técnica legislativa que ello involucra, Es efectivo que el precepto
constitucional del articulo 18 dispone que una ley orgdnica consti-
tucional determinard la organizacion y funcionamiento de un sistema
electoral pablico y regulard los procesos electorales y plebiscitarios

Yen todo lo no previsto por esta Constitucion"”. Pero también es
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efectivo que la interpretacion de una regla juridica no puede realizar-
se al margen del centexto normativo de que efla forma parte, a nesgo
de desnaturalizar su sentide, De acuerdo con un criterio interpretati-
vo mds integral v sistemdtico es menester concluir que la determina-
cion del sentido v alcance de un precepto constitucional no puede
significar privar de su efectividad normativa u otros preceptos de
la misma Constitucion con los cuales estructura, en una suerte de
integracion complementaria, todo un sistema juridico,

Por otra purte, si sc observa con atencién, lu exptesidn “en fodo
o no previsto por esta Constitucion”, encierra una idea o concepto
plenamente concordante con nuestra ohservacion, desde que preci-
samente Aa side previsto por la Carta Fundamentul que la funcion
legislativa, cualquiera sea la categoria de sus manifestaciones norma-
tivas (Ley QOrganica Constitucional, de Quorum Calificado u ordina-
ra propiamente tal) se vea complementada por el ejercicio de aquella
potestad que, como la reglamentaria, proporciona las normas que
hacen posible su aplicacién efectiva. En realidad Jo que el constitu-
vente ha querido significar con tules expresiones no puede ser ra-
clonalmente otra cosa que poner de manifiesto el deber del legis-
lador de establecer por lu via de la ley orginica constitucional rodas
las normas bdsicas y mds fundamentales sobre el sistema clectoral
plblico y especificamente sobre los procesos electorales y plebisci-
tarios, que la Constitucion no huya previsto de modo expreso y
sin perjuicio del normal ejercicic de las potestudes de los demds
organos de poder estructurados constitucionalmente,

Han side constatados algunus vacios en la Ley de Inscripciones
que tal vez, bien podrian llenarse por la via reglamentaria, tales
como por ejemplo, la manera de probarse ante la Junta Inscriptora
la no videncia del requirente, la determinacion de las excusas o cau-
sas justificadoras de lu no aceptacion del cargo de miembro de una
Junta Inscriptora (articulo 16), la fijacién del procedimiento admi-
nistrativo de acuerdo con el cual el Director del Servicio Electoral
puede remover al miembro de una Junta Inscriptora que incurra en
la infraccion consistente en desarrollar cualquier actividad politica
partidista, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17 y 14
inciso 49 de la ley, etc., ain cuando esta 0ltima materia pureciera
constitucionaimente ser objeto de ley de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 62 NO 2 v 60 NO 18y 19 N¢ 3 de la Constitucion!-

1 Jgualmente se advierte la ausencia de las vias o procedimientos dirigidos,
concretamente, z facilitar el examen o conocimiento de los Registros
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3. También nos merece observacion la tesis sepin la cual la Ley Or-
ganica Constitucional puede trascender su campo especifico de ac-
cibn para apropiarse de materjas de ley que si bien es cierto no estin
dentro de su competencia especifica constituyen su complemento
esencial. En el fondo esta posicion interpretativa es consecuencia
de la tesis segiin la cual la Ley Orginica Constitucional sobre Sisterna
Electoral debe ser exhaustiva y, consecuentemente, bastante a si
misma.

Por la razdn sefialada también se esgrime comeo fundamento
en este caso las expresiones cmpleadas por ¢l constituyente en el
ariicule 18:

Una Ley Orgdnica Constitucional delerminerd su organizgcion
y funcionamiento (del Sistema Electoral Pablico), regulard lo forma
en que se realizardn los procesos electorales v plebiscitarios, en todo
o no previsto por esta Constinucion.

Reiteramos nuestra apreciacion anterior: la interpretacion de las
disposiciones juridicas no puede realizarse al margen del contexto
normativo de que forman parte, a riesgo de llegar a conclusiones
absurdas,

Otorgar, en términos ahsolutos, a la Ley Orgdnica Constitucional
un cardeter exhaustivo y reglamentario, importa no sélo comprome-
ter o neutralizar el cjercicio de la potestad regtamentaria del Presi-
dente de la RepGblica, scgin cxplicabamos antes, sino, ademds el
ejercicio de la funcion legislativa ordinaria, es decir, de aquella que se
manitiesta a través de la dictacion de leyes comunes, La Constitucion
no ha querido fundamentalmente asignar a la ley orgnica constitu-
cional mayor jerarquia que a ley comdin, sino solo distribuir entre
ellas la competencia normativa, de modo tal que a cada una corres
ponde un dmbito competencial diferente. Si alguna relacidn de jerar-
quia existe entre ambas calcgorias nomnativas &sta dimana de la
tmposibilidad reciproca en qgue s¢ encuentra cada cual, de alterar
o modificar el contenido normativo de la otra, pero en este caso

Electorales con miras a hacer posible ¢l gjercicio de la aceidn piblica de
exclusian (art, 51 de 12 Ley). Tampoco sefiala la Ley de Inscripciones, el
procedimiente a través del cual serd posible la comprobacion ante el Di-
rector del Servicio Electoral del cese de los impedimentos que suspenden
constitucionalmente el ejercicio del derecho de sufragio (art. 16 de la
Carta Fundamental) o de la rehabilitacién de la ciudadania, en su caso
(art. 17 de ia Constitucion de 1980), a fin de obtener lu reposicion de la
inseripcidn electoral cancelada,
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la jerarquia no es patrimonio de ninguna de lus categorias sefialadas.

Sélo cuandoe la ley orgdnica constitucional es substituida por olra
cuyas disposiciones configuran una innovacion normativa, es posible
apreciar algin cfecto de jerarquia sobre la ley comun: ésta debe
readecuar su propio contenido nommativo para ajustarse a la nueva
ordenacion. La situacidn inversa no tiene cabida en cuanio la trans
formacién del contenido nommative de Ja ley comin no determing
el cambio del! contenido nermative de la ley orginica constitucional.
Pero atn usi, queda de manifiesto que a cada cual corresponde un
ambito conceptual propio, exclusivo y excluyente, independiente-
mente de la situacion de dependencia normativa en que se encuentra
la ley comin, respecto de la ley organica constitucional.

De lo anterior se deduce que las categorias nermativas no pucden
antularse reciprocamente sino complementarse dentro del proceso de
elaboracion del ordenamiento juridico,

El fundamento de la institucionalizacién de las leyes orgdnicas
constitucionales no reside, por cierto, en la necesidad de penerar
categorias nonmnativas de jerarquia superor, sino en la de asegurar
la estahilidad de los preceptos que contiene por medio de ta dificul-
tad que ofrece ala reforma el elevado quorum de votacion que exige
su aprobacion, modificacion o derogacidn (articulo 63 C. 1Y80).

Podemos, huego, apreciar que una interpretacion como la que
cuestionamos entrabz el funcionamiento normmal del mecanismo
constifucional al comprometer laz efectiva operabilidad de todas
sus partes.

Como hemos explicado, la tesis que consideramos extiende ¢l
ambito competencial de la Ley Orginica Constitucional a materias
propias de ley comin, sobre la base de la srgumentacion de que
constituyen su complemento esencial o necesario,

Lo anternor obliga logicamente a distinguir enttre aquellas materias
de ley comin que constituyen un compiemento esencial y aquellas
que soie sor un complemento ne esencial del contenido normativo
de Lz ley orgnica constitucional, Se entra por csta via a un subjeti-
vismo o refativismo nomativo que dificultard cnormemente la deli-
mitacién racional del dmbito competencial de la ley organica consti-
tucional del modo que seriglamos 4 continuacion.

Revisando la constitucienalidad del proyecto de Ley de lnscrip-
ciones ¢l Tribunal Constitucional concluys que el ingiso 30 del
articulo 87 era inconstitucional en cuanto entregaba a la regulacion
de una ley comin la fijacion de Ja planta del personal del Servicia
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Electoral, Aplicando la tesis en cuestion fundamentd tal conclusion,
afirmando simplemente Que demostrado que Ias normas que regulan
el Servicio Electoral son propias de ley orgdnica constitucional, debe
entenderse que también lo son las que fijan la planta de su personal,
ya que €sta determing el personal necesario para el funcionamienio
de la entidad. Separar estas materias y suponer que la Carta Funda-
mental reservé al dominio de la ley orgdnica constitucional “el régi-
men juridico™ que regula el servicio electoral y a la competencia de
la ley conuin la planta del personal que lo sustenta, significatia
subordinar I eficacia de una ley orgdnica constitucional a la volun-
tad de la ley comun, ya que nada se obtendrd con tener una comple-
ta estructura juridica del Servicio si, ol propio tiempo, o se contare
con una planta de personal adecuada para hacerla realidad ™, (Con-
siderando 32).

Por la razon anierior, el Tribunal declaré igualmente inconstitu-
cional el precepte del inciso 19 del articulo 59 transitorio que dele-
gaba facultades en ¢] Presidente de la Repifiblica, para fijar la planta
del Servicio Electoral {art. 61 inc. 29 Constitucion Politica).

Pero luego el Tribunal declara que no se pronuncjard sobre la
Constitucionalidad de los preceptos de los articulos 40, 70 y RO
transitorios porque en razén de su naturaleza no constituyen mate-
rias de ley orgdnica constitucional (N© 3 de la parte decisoria).

Es obvio que en estos casos el Tribunal estimé que tales disposi-
ciones no constituian un complemento esencial de la Ley Orgdnica
Constitucional de Inscripciones.

Pero ;cudl es el contenido normative de esos articulos? El articu-
lo 4° transitorio transfiere al Servicio Electoral bienes muebles ¢
inmusbles del Fisco para su funcionamiento. El articulo 70 se refiere
al Estatuto del personal de la Direccion del Registro Electoral, enca-
sillado en la planta del Servicio Electoral. El articulo 8° faculta al
Ministro de Hacienda para asignar recursos financieros al Servicio
Electoral, mediante el traspaso de las disponibilidades de fondos
asignados a la Direccion del Registro Electoral.

Cabe preguntarse, siguiendo el patrén de razonamiento del Tri-
bunal, ;por qué razdn no ha considerado dignas de una ley orgdnica
constitucional normas que como las que se refieren a los bienes del
Servicio Electoral, a su presupucsto y al Estatuto Administrative
de su personal, resultan indispensables para el funcionamiento del
Servicio? (No significa ello subordinar la eficacia de una ley organica
comstituciong! a la volunind de ung ley conmn? ;De qué sirve la



estructura juridica del Servicio sin las normas gue fijan el presupues-
to, dererminan los bienes, o consagran el estatuto del personal,
con el fin de hacer realidad ral estructura furidica’

Por ctra parte ;habrd que concluir, ya que el Tribunal no la con-
siderd cxpresamente comn objeto de ley comun, que la ley general
de Presupuesto a que se remite el articulo 87 de la ley de Inscrip-
ciones, ha terminado siendo absorbida por ésta Gltima. asumiendo
el rango de Ley Orgdnica Constitucional...”

A nuestro juicio la tesis correcta estd en entregar a la competencia
de la ley Orgdnica Constitucional solo las normas mas fundsmenta-
les del sector del ordenamiento juridico que le ha sido asignado
constitucionalmente. De este modo se hace posible el desarrollo
integral del proceso de claboracion del Derecho. recibiendo la Cons-
titucion una aplicacion plena y efectiva: La Carta Politica consagra
los prncipios bdsicos y la normativa fundante, la Ley Orgdnicy
Constitucional los desarrolls en sus aspectos mas significativos;
la Ley comin establece con cardcter general y obligatorio el ordena-
miento complementario dirigido 1 extender en sus aspecios parti-
cularizados log preceptos de la Ley Orgdnica: por altimo el regla-
mento consagra la normativa de cjecucién al prever la solucidén de
las cuestiones de detalle. sin perjuicio de los simples decretos que
sea menester dictar para concretar en la realidad de Jos hechos la
estructura normativa resefnada.

La solucion que propiciamos se ajusta, por lo demis. a las nucvas
directrices constitucionales en materia de legislacion? y que encuen-
tran su fundamento en los preceptos de los numerandos 49, 18 y
20 del articulo 60 y 32 NO ¥ de lu Carta Fundamental, principal-
mente: la ley desde un punto de vista maiedal se identifica por
su contenido general y amplio: es tarea del reglamento exrender
su desarrolio en aspectos contingentes y mas particulares,

Puede ocurrir y de hecho asi ha sucedido trecuentemente, que la
ley organica constitucional deba extender su regulacion a materias
que trascienden su campo competencial especifico, buscando un
complemento logicamente neccsario de las normas que establece.
Pues bien en estos casos v por las razones dadas anterrormente, no

2 puestas de manifieste en el trabajo del Profesr Pauling Varas Alfonso,
El concepto de la Ley en la Nueva Constitucion, ponencid presentada a
las X1I Jornadas d¢ Dereche Publico patrocinadas por la Universidad de
Concepcion, 1982,
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debe distinguirse entre normativa complementaria esencial y no
esencial, ya que ello seglin hemos crejde demostrar conduce direc-
tamente a un subjetivismo confuse. No se deberd, en efecto, asimi-
lar el dencminado complemento esencial al contenido normativo
entregado directamente por la Constitucidn a la ley Orgédnica Consti-
tucional, sometiéndolo al régimen propio de este tipo de leyes.
Pensamos, en cambio, que las marerias que integran ese comple-
mento normativo y gue la Consfitucion expresamente haya colo-
cado dentro de la orbita competencial de la ley comiin deben con-
servar su propia fdentidgd sin ser asimiladas. En csa situacion se
encuentran a nuestro juicio, y a modo de ejemplo, las siguientes
materias comprendidas en la Ley de Imscripciones: las relativas
a procedimientos judiciales (articulo 19 N© 3 inciso 5 de la Cons
titucién); las normas que prohiben al Presidente otorgar indultos
particulares (articule 60 NO 16 de la Constitucién); las normas que
establecen delitos v faltas y sus correspondientes penas (articulo
19 N@ 3, inciso 70 de la Constitucion), sin dejar de reconocer que
en ciertos y determinados casos la Constitucion {articule 19 N¢ 15
y articulo 11 NO 3) las entregs 2 la competencia de una Ley Orgdni-
ca Constitucional; la norma que facultaba el Presidente de la Repi-
blica para fijar la planta del personal del Servicio Electoral y la que
hasta el memento del fallo del Tribunal Constitucional constituia
el inciso 30 del articulo 87 de la Ley de Inscripciones y segin la
cual “la ley fijara la planta del Servicio Electoral’” (articulo 62 N@ 2
de la Constitucién), ambas disposiciones eliminadas por inconsti-
tucionales en razén de estimar el Tribunal que, en el primer caso se
estabs delegando atribuciones en materias propias de ley organica
constitucional y, en el segundo caso, por estimarse que la remisién
estaba hecha a la ley comin, en circunstancias de que la fijacion
de la planta era materia de ley organica constitucional, eic.

El Tribunal Constitucional considerd, en cambio, que todas estas
materias, no obstante haber sido entregadas expresamente por la
Constitucion a la competencia de la ley comtn, por configurar el
complemento esencial del contenido normativo propio y natural
de la ley orgdnica constitucional, debian ser absorbidas por ésta ...

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE SUFRAGIO

1. La Constitucién de 1980 condiciona !a adquisicion de la calidad
de ciudadano al sélo cumplimiento de tres requisitos:

261



a. Nacionalidad chilena;
b. 18 afios de edad, a lo menos, v
¢. No haber sido condenado a pena aflictiva. (articulo 13).

Cumplidos tales requisitos se es ciudadano y, por tanto, se adquieren
los derechos politicos que emanan de tal calidad:

a. Derecho de sufragio;

b. Derecho de opcion a cargos de eleccion popular (Presidente de
la Repubiica, Senador, o Diputado).

¢. Los demds que establezcu la propia Constitucion, como por ejem-
plo, poder ser designado eventualmente, Intendente, Gobernader o
Alcalde (articulo 113) si ademds se satisfucen otras condiciones; y

d, Los que confieran las leyes, como por ejemplo, una vez que se
ponga en vigencia la ley sobre Partidos Politicos, el formar un Par-
tido o afiliarse a él.

Todo lo anteror fluye claramente del articulo 13 de la Constitucién
de 1980,

2. De lo dicho precedentemente se desprende que hablar de ciuda-
dano con derecho a sufragio constituye, sin duda, un pleonasmo,
es decir, la repeticion initil de un mismo concepto. Es precisamente
en lo que se incurre cuando los preceptos de los articuios 25, 44,
46 y 113 de la Constitucion, exigen la calidad de ciudadano con
derecho a sufragio para ser elegido Presidente de la Repiblica,
Diputado o Senador, o bien, para ser designado [Intendente, Gober-
nador o Alcalde, respectivamente, reiterandose el error de las dos
Constituciones anteriores (1925 y 1833).

3. La simplicidad de lo dicho en los puntos anteriores, comienza a
desaparecer cuando es menester considerar el papel que debe jugar
la inscripcion electoral frente al gjercicio del derecho de sufragio.

El proyecto de ley sobre inscripciones electorales presentado por
el Ejecutivo a la Junta de Gobierno, primitivamente asignaba a la
“Inscripcion electoral” el cardcter de requisito que era menester
cumplir  “para el ejercicio del derecho de sufragio’’ (articulo 29
del proyecto).

Al mismo tiempo se dispuso en el mismo proyecto (articulo 37)
que lg inscripeion en los registros electorales serta vbligatoria para
los chilenos. Como practicamente esto significaba estatuir por la
via de la simple ley (Ley Orginica Constitucional) una condicion
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adicional para la adquisicion de la calidad misma del ciudadano,
puesto que se condicionaba la funcionalidad del derecho al cumpli-
miento de tal requisito, comprometiéndose, desde un punto de
vista ontoldgico, el derecho mismo, tales disposiciones terminaron
por desaparecer del proyecto, una vez que éste debié ser considera-
do en comisiones confuntas. Fueron substituidas (del modo que
actualmente aparece en la ley de inscripciones electorales) por
otros preceptos, de los cuales es posible derivar que la inscripcion
electoral, si bien va no es considerada como un requisito para el
efercicio del derecho de sufragio, pasa a ser tenida como una forma-
lidad habilitante cuyo cumplimiento sirve para acreditar Ia existencia
de las condiciones establecidas por la Ley Fundamental (nacionali -
dad chilena, 18 afios a lo menos y no haber sido condenado por
delito que merezca pena aflictiva) exclusivamente con miras al efer-
cicto del derecho de sufragio,

Siempre teniendo en vista la necesidad de evitar configurar
legalmente un requisito “‘adictonal” para la adquisicion de la condi-
cién de ciudadano, se despojo a ia inscripcion electoral en si, de su
cardcter ohligatorio {articulos 20 y 37 de Ley de Inscripciones)3.

Ademads, v con el mismo fin, se la simplifica sobremanera.

Sc pensd con toda razon que una cosa es ser titular de un derecho
y otra bien distinta el comprobar la existencia de las condiciones o
supuestos que son el fundamento causal del derecho mismo. En
otros términos, si se es ciudadano y por tanto titular de los derechaos
politicos que emanan de tal calidad, menester es acreditar la concu-
reencia de los requisitos constitucionales de cuyo cumplimiento
dimana lz calidad misma de ciudadano y, por ende, la posesion
de fos derechos de que supuestamente se es titular. Asf se concluyd
que st se pretende sufragar, es necesario, previamente, acreditar los
requisitos de la ciudadania.

Pero al mismo tiempoe se dejé muy en clarc que la Gnica forma
de acreditarlos cuando se trata del ejercicio del derecho de sufragio,
es mediante la inscripcion electoral.

Es cierto que sin inscripeion electoral no hay ejercicio del ders-
cho de sufragio, aun cuande tal formalidad no tenga juridicamente
otra finalidad que lz de servir de comprobacion de la calidad de ciu-
dadano para efectos de sufragar, pero también es cierto que la ins-
cripcibn electoral parece seguir siendo relativamente la via maés ex-

3 Ver mas adelante N 6.
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pedita y segura de configurar un cucrpo electoral generado de modo
uniforme y transparente.

4. De lo dicho en el punto anterior se desprende que la calidad de
ciudadano puede juridicamente comprobarse por otros medios gue
la inscripcion electoral, cuando se trata de ejercer otros derechos
que el de sufragio, como son el de optai a cargos de eleccion popu-
lar, el de poder ser designado para determinados cargos pablicos, el
de formar o adherir a un Partide Politico. Si alguna duda existia
sobre la aplicacion de esta conclusion respecta de! derecho de opcién
cargos de eleccion popular, sobre la base de la consideracion del
proyecto de ley de inscripciones electorales presentado por el
Ejecutivo a la Junta de Gobierno, ella debe hoy ser desechada defini-
tivamente. En efecto el proyecto del Ejecutivo expresaba a este
Tespecto: para el ejercicio del derecho de sufragio y “para optar
a cargos de eleccion populzr’” serd necesario encontrarse inscrito
en los registros electorales (articulo 29). Después de estudiado el
proyecto a nivel de Junta de Gebiemno, la disposicion mencionada
fue substituida, de modo tal que no s6lo se transformo la naturaleza
juridica de la inscripcion electoral, sino que, ademds, se la vincul®
exclusivamente al ejercicic del derecho de sufragio, pasando a
formar parte luego, sin alteraciones, de la ley definitivamente apro-
bada: “para acreditar la existencia de los requisitos a que se refieren
los articulo 13 y 14 de 1a Constitucion Politica, “los ciudadanos
¥ los extranjeros con derecho a sufragio’ deberdan cumplir con el
framite de inscripcion en los Registros Electorales (articulo 2° de
la Ley), En realidad la fey estd concebida enteramente en funcién
del ejercicio del derecho de sufragio, con total prescindencia de los
demads derechos derivados de la calidad de ciudadano. Ello se ad-
vierte particularmente de los articulos 34, 39 y incise 60 y 90
letra b).

El considerando 11° del fallo del Fribunal Constitucional que se
pronuncia sobre la Constitucionalidad de la Ley Organica Constitu-
cional de Inscripciones Electorales confirma definitivamente nuestra
apreciacidn: De manera gue la exigencia de acreditar los requisitos
contemplados en los articulos 13 y 14 de la Constitucion Folitica
de la Reptiblica por parte de los ciudadanos y de los extranjeros
con derecho a sufragio por medio de le inscripcion en los Registros
Elkecrorales, debe considerarse establectda ‘‘con el tnico objeto de
ejercer el derecho de sufragio, pero no como una forma peneral
¥ obligatoria de acreditar gue se poseen las calidades que dichos
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preceptos constitucionales establecen para cualquier ofro efecto
que sea menester’”’ For orrg parte, dicha inscripcion en los Registros
Elecrorgles debe entenderse solo como una formalidad establecida
para atestiguar “que se cumplen las exigencias constinicionales para
gjercer el derecho de sufragio” . {(Diario Oficial 1.10.86, pig. 7).
Lo anterior, per cierto, no significa que la inscripcidn no sea un
tramite idéneo, para acreditar la ciudadania con miras al ejercicio
de los demds derechos politicos; Jo que se deseu enfatizar es que en
este caso la inscripcidn no seria el dnico medio de comprobacion.

5. De tode lo anterior se desprende que virtualmente se ha consagra-
do en el dmbito del Derecho Publico Electoral una calidad, estado
o condicién juridica, como ¢s la del ciudadano, gque presenta dos
facetas manificstamente diferentes: son la capacidad civica natural
o potencial y la capacidad civica actualizada.

l.a primera es la condicion de quien satisface las exigencias cons-
titucionales de la ciedadania al margen de toda comprobacion ofi-
cial. Es, podriamos decir, el estado del ciudadanc natural, en
otros términos, el de quien, no encontrandose en la necesidad de
tener que ejercer sus dergchos politicos, ha debido prescindir de
la obligacién de acreditar formalmente su condicton. La ciudada-
nia o capacidad civica actualizada es, en cambio, la calidad de
quien ha tenide que comprobar oficialmente la concurrencia de
los requisitos censtitucionales de la ciudadania a efecto de ejerci-
tar sus derschos politicos. Si la comprobacién se ha materializado
por la via del trdmite de la inscripcién electoral estaremos en pre-
sencia de la ciudadania o capacidad civica activa o plena, puesto
que ella habilita fundamentalmente para ejercer el derecho de
sufragio y los demds derechos politicos.

En cambio si la comprobacién ha debido cperar por otros medios,
cualesquicra que sean, estaremos frente a la capacidad civica o ciu-
dadania pasiva, imperfecta o parcial, puesto que mediante ella no
resulta posible ejercer ¢l derecho de sufragio, aunque si los demas
derechos politicos.

6. A nuestro juicio surge un problema de constitucionalidad en re.
lacién con la supresion del cardcter obiligatorio de la inscripcidén
electoral en si.

Hemos adelantado en el N© 3 que con ¢l objeto de evitar confi-
gurar por la via de la simple ley un requisito adicional de la ciuda-
dania, lo que habria sido inconstitucional, se suprimit en &l proyec.
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to de ley de inscripciones electorales del ejecutivo, la disposicion
que asignaba al tramite de la inscripcidn el cardcter de obligato-
riedad. En efecto, el articulo 37 del proyecto que la consagraba
respecto de los chilenos, fue substituido en la ley por otro que no
hace mencidn de tal caracteristica.

A mayor abundamiento fue suprimido igualmente en la ley, el
precepto# del proyecto que sancionaba la omisién con la prohibi-
¢ién impuesta a los notarios de autorizar documento alguno gue se
pretendiete otorgar ante ellos por quienes no pudieren acreditar
la inscripcion electoral. Hoy no se contempla ningin precepto
legal que sancione la omisién?.

Es menester advertir que lo que se ha suprimido ¢s la obligatorie-
dad de la inscripcion en si y decimos esto por la razén de que
sigue siendo obligatorio el tramite de la inscripcién electoral en
cuanto es el Gnico medio juridicamente vdlido para acreditar ia
ciudadania con miras el ejercicio del derecho de sufragio.

Sin embargo, al suprimirse la obligatoriedad de la inscripcion
electoral en si puede presentarse un problema de constitucionali-
dad, si se considera que la Carta Fundamental (articulo 15 inciso
10) estatuye el sufragio con caricter obligatorio para los chilenos.
Podria contrargumentarse expresando que el sufragio y la inscrip-
cién son cosas totalmente diferentes y que el cardcter voluntario
de la inscripcién en nada contradjce la obligatoriedad del sufragio
mismo, o que el inscribirse o no inscribirse depende sdlo del sentido
de responsabilidad civica de cada cual pero el votar o no votar
estarfa comprometiendo la obligacion de obediencia de un manda-
to constitucional.

A nuestro juicio tales argumentaciones no son ni juridica ni
[Sgicamente vilida. En efecto, la inscripcion electoral es el ante-
cedente logico del ejercicio del sufragio y juridicamente se en-
cuentran indisolublemente vinculados de modo que la ausencia de
la primera constituye un obstdculo insalvable para la materializa-
cién del segundo.

Por lo tanto si la Constitucion prescribit la obligatoriedad del
sufragio y la ley dispusoc que la inscripcién tiene el caracter de un

4 Elarticulo 96 del proyecto,

5 Kl articulo 65 de la Ley 14,853 - 1962, sancionaba con pena de prision
en sus grados medio a maximo el incumplimiento de la obligacién de ins
cribirse.
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tramite probatorio exclusivo y excluyente de la condicién de ciu-
dadano para los efectos de sufragar, de modo tal que no se puede
votar sin estar previamente inscrito, lo consecuente habria sido
consagrar la obligatoriedad de la inscripeion. Siguiendo la logica de
quienes suponen lo contrario, tendriamos que concluir, en otro
arden de relaciones, que siendo obligatorio el pago del impuesto
a la renta, podria perfectamente instituirse su declaracién anual con
cardcter meramente voluntario.

Inscribirse y sufragar son actuaciones juridicamente comple-
mentaras y, por tanto, indivisibles, razén por la cual forzoso es
someterlas a un mismo patréon normativo desde el punto de vista
de su obligatoriedad, si se desea ser consecuente con ¢l mandato
constitucional, De ser asi, solo podria darse vilidamente la ciuda.
dania activa, Gnico estado compatible con un elevado grado de
responsabilidad civica.

7. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de 1980, los extranjeros mayores de 18 afios ¥ que no hayan
sido condenados a pena aflictiva podrin eiercer también el derecho
de sufragio. Pero la misma disposicion establece condiciones adicio-
nales que deberan ser satisfechas para que ello sea posible. En
efecto, el precepto del articulo 14 exige, por una parte, que el ex-
tranjero haya estado avecindado en Chile a lo menos cinco afios y,
por otra, la dictacién de una ley que establezca los casos y 1a forma
en que estos extranjeros habrin de ejercer el derecho de sufragio.

El articulo 15 inciso primero de la Carta de 1980 complementa la
norma anterior estableciendo implicitamente el cardicter meramente
voluntario del sufragio del extranjerc al contraponerlo con la obli-
gatoriedad del voto de los nacionales.

La Ley de Inscripciones prescribe que tanto nacionales como
extranjeros deberdn inseribirse en Registros Electorales comunes co-
mo trémite previo al ejercicio del derecho de sufragio, de manera tal
que, en este sentido, los extranjeros esdn obligados, como los nacio-
nales, a satisfacer esta exigencia cuando del ejercicio del derecho de
sufragio se trata (articulo 20 y 37). Hemos dicho antes que la Ley
de Inscripciones no asigna al trimite de la inscripcion electoral en
si el cardcter de obligatorio y también hemos cuestionade su consti-
tucionalidad desde el punto de vista de los nacionales. (véase lo di-
cho a este respecto en el NO 6) Pues bien, se comprenderd que tal
cuestionamiento no es susceptible, a nuestro juicio, de aplicarse
en relacion con los extramjeros, puestc que respecte de ellos la
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Constitucién dispone que el ejercicio del derecho de suivagio es
meramente voluntario. (articulo 15 inciso 1©).

8. Por dltimo, creemos que es menester advertir que al consagrar
Ia Constitucion la obligatoriedad del sufragio respecto de los nacio-
nales, ha adherido, sin duda, a la doctrina del sufragio —funcidn por
contraposicion a la del sufragio— derecho, razén por la cual debe
concluirse que el ciudadano, al sufragar, esti cumpliendo con una
verdadera funcién publica en calidad de drgano del cuerpo electo-
ral. Es este, a nuestro juicio, un nuevo argumento para cuestionar
la constitucionalidad de! cardcter voluntaric asignado por el legis-
lador a la inscripcion electoral en si, desde que resulta inconcebible
que el cumplimiento de una funcion publica deja abandonado
el trdmite de la inscripcion 2l arbitrio de quien tienc la responsabili-
dad de llevarla a efecto.

EN TORNO ALA CONFIGURACION DELCUERPOELECTORAL

1. El cuerpo electoral es el ente colectivo integrado por el corjunto
de personas con derecho a sufragio. Bésicamente, de acuerdo con lo
dispuesto en tos articulos 13 y 14 de la Constitucion, tienen derecho
a sufragio los ciudadanos, es decir, los chilenos mayares de 18 afios
que no hayan sido condenados a pena aflictiva y los extranjeros
que, ademds de cumplir con los requisitos sefialados, se hayan
avecindado en Chile por mis de cinco afios, pero, estos udltimos
s0lo en los casos y formas que determine la ley. Nacionales y extran-
jeros deben, ademds, cumplir con una formalidad habilitante con-
templada en la Ley de Inscripciones: la inscripcion electoral,

2. La Inscrpcion electoral cumple un papel fundamental: delimitar
concreta v formalmente la extension del cuerpo electoral,

En efecto, el ejercicio del derecho de sufragio supone gozar de
la calidad de ciudadano o, en su caso, de las condiciones que habili-
tan al extranjero para sufragar, y todo ello, de acuerdo con el arti-
culo 2€ de [a Ley de Inscripciones, sélo puede acreditarse mediante
la Inscripcion Electoral. Debe  presumirse legalmente, pues, que
quien ha obtenido su inscripcion electoral cumple con las exigencias
de Ia ciudadania o, en el caso de los extranjeros, con las condiciones
que los habilitan para sufragar. Tratindose de una presuncién me-
ramente legal cualquiera persona puede pedir al juez del Crimen
competente la exclusién de quien haya sido inscrito en contraven-
sidn a la ley (articulo 51 de la Ley de Inscripciones).
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3. La inscripcién electoral ha sido concebida como un tramite legal
de relativa simplicidad, buscdndose asi evitar transformarla en un
requisito mas de lz ciudadania, toda vez que la Carta de 980 hace
completa ahstraccion de ella. En efecto, a diferencia de la Constitu-
cion de 1925 gue la considerd entre las condiciones cuyo cumpli-
miento daba origen a la ciudadania, la de 1980 ha dejado al legisla-
dor en libertad de establecerla, en prevencién de la conveniencia
de prescindir de registros cspeciales v permanentes y substituidos
por una forma de empadronamiento mas general a través del Servicio
de Registro Civil e Tdentificacion y cor apoyo de la técnica compu-
tacional.

Degde el punro de vista de sus caracteristicas, ha sido instituida
come un medio de comprobacién de la ciudadania a efectos de su-
fragar; con cardacter gratuito para evitar discriminaciones de orden
socio-economice; se le ha instituido con la calidad de voluntaria,
no habiéndose sancionado consecuentemente, en modo alguno, su
omisién (articulo 37}; se efectia con relativa continuidad puesto que
sdlo se suspende ciento veinte dias antes de una c¢leceion ordinaria
e, en caso de elecciones extraordinarias o plebiscitos, a partir de
la publicacidn en el Diare Oficial del correspondiente decreto de
convocatoriz, y, en ambos casos, hasta ¢l término del proceso de
calificacion, debiendo reanudarse dentro de los 10 dias siguientes
(articulos 35 y 49); tiene el cardcter de un trimite publico, desde
que cualquier persona tiene acceso al conocimiento de los Registros
Electorales pudiendo solicitar lz exclusion por la via judicial de
quien haya sido inscrito en contravencion a la ley (articulos 25 y
51). v, por ultimo, materalmente constituye un (rimite de gran
simplicidad, segin se podrd apreciar en el punte siguiente.

4. Desde un punto de vista material, la inscripeion electoral se
estampa en Registros Electerales comunes a nacionales y extranje-
ros, aunque separados por sexo, que se forman en duplicado (articu-
los 25 vy 27); requiere necesariamente la presencia de Ia persona que
la solicita (articulo 36} se perfecciona con la firma y la impresién
digital del requirente en ambos ejemplares del Registro, salvo el caso
de analfabetos o impedidos, situacién que exige dejar constancia
de la imposibilidad (artictlo 36); el trimite debe realizarse ante la
Junta Inscriptora correspondiente al domicilio del ciudadano o del
extranjero habilitado para ejercer el dereche de sufragio, teniéndose
por domicilio aquel que se declare bajo juramento (articulo 34);
la identidad v la edad del solicitanic sc¢ comprueban tinicamente
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con lacédula nacional de Identidad vigente o con la cédula de iden-
tidad de extranjeros, emitidas por el Servicio de Regisiro Civil e
Identificacion de acuerdo al sistema de impresién fotogrdfica (articu-
lo 41); el extranjero deberd comprobar su avecindamicnto por mas
de cinco afios en Chile, mediante un certificado otorgado por el
Ministerio del Interior en que conste dicha circunstancia (articulo
37), al momento de la inscripcion el requirente serd interrogado
verbalmente y bajo juramento acerca de la circunstancia de encon-
trarse ya inscritc en los Registros Electorales y no serd atendida
su solicitud sino en los casos de cambio de domicilio o rectificacion
de la partida de nacimiento situaciones en que simultdineamente
habri de solicitarse ia cancelacidon de Ia inscripcion anterior (arti-
culos 42 y 54) por ltimo la inscripcidn habrd de solicitarse ante
la Junta inscriptora en alguno de los siete primeros dfas hdbiles de
cada mes o en cualquier dia hdbil, dentro de los noventa que prece-
den a la lecha de cierre de los Registros frente 2 la proximidad de
una eleccidn ordinaria (120 dias antes), sin perjuicio de que durante
los dos primeros afios contados desde la fecha en que se inicie la
recepcion de inscripciones (las Juntas Inscriptoras se instalardn
dentro del plazo de cinco meses contados desde la publicacion de
la ley de inscripciones, en la fecha que sefialara el Director del Ser-
vicio Electoral) éstas podrin realizarse todos los dias hibiles de cada
mes, a menos que el Director del Servicio Electoral decida pener
término anticipado al funciomamiento extraordinaric de las Juntas
Inscriptoras, si lo estima conveniente (articulos 19 y 29 transitorios).

5. No pueden inscribirse en los Registros Electorales:

a. Los que carezcan de los requisitos constitucionales de la ciudada-
nia (nacionalidad chilena, 18 afios de edad, a lo menos, no haber
sido condenado u pena aflictiva). Como las inscripciones electorales
s¢ suspenden 120 dias antes de una eleccion ordinarta y a partir de
la publicacidén en el Diario Oficial del decreto de convocatoria de
una eleccidn extraordinaria o de un plebiscito, cerrindose transito-
riamente los registros que no hubieran alcanzade a completar 350
inscripciones (articulos 22 mciso 30 y 35 inciso 20), el solicitante
deberd comprobar los requisitos de la ciudadania a lo menos 120
dfas antes de una eleccidn ordinaria ¢ antes de la fecha de publica-
cidén en el Diario Oficial del decreto de convocatoria respectivo,
segin sea el cuso, Excepcionalmente, la ley permite la inscripcidn
aun cuando no se satisfagan tales exigencias en las oportunidades
sefialadas, si el requisito inexistente es el de la edad, siempre que
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la inscripcion se realice dentro de los 90 dias anteriores al centé-
simo vigesimo dia (época en que las Juntas Inscriptoras funcionan
durante todos los dias habiles de acuerdo a lo dispuesto en el arti-
culo 22 inciso 2) que precede a una efeccion ordinaria y el solicitante
satisfaga la exigencia de la edad, es decir,curnpla los 18 aftos de edad,
a mas tardar en el dia de fa eleccion (articulos 37 y 38);

b, Los extranjeros que carezcan de los requisitos constitucionales
que le habilitan para sufragar: 18 afios a lo menos, no haber sido
condenado a pena aflictiva y que se hayan avecindado en Chile por
mds de cinco aftos (articulo 14 Constitucién). De acuerdo con lo
dispuesto en el articufo 3% de la Ley, también se les aplica 1a disposi-
cién gue facuita para inscribirse antes de cumplir 18 afios, bajo las
mismas condiciones aplicables a los nacionales;

c. lLos yue se encuentren en tos cusos del articulo 16 de la Constitu-
cion (interdicciom por demencia, procesamientn por delito que me-
rezca pena afiictiva o por delito de terrorismo, o haber sido sanciona-
do en virtud del articulo & de la Carta Fundamental por sentencia
dictada dentro de los ultimus 10 afos contados hacia atrds desde
Ta fecha en que se requicre la inscripcidn, segdn explicita el articulo
3% incise 19, NO 3 de Ja ley )

d. Los que hayan perdido la ciudadania en virtud de lo previsto en
¢l articulo 17 de la Constitucidn (pérdida de la nacionalidad chilena,
condena a pena aflictiva o condena por delito de terrorismo). La ley,
sin embargo, (articulo 39 incisc 3 N© 3), permite inscribirse como
extranjero al chilenc que haya perdido su nacionalidad por naciona-
lizacién en otro, de acucrdo con lo preceptuado en el articulo 11
N©® 1 de la Cuarta Fundamental y siempre v cuando satisfaga las
demas exigencias del articulo 14 de a misma Constitucion;

c. Los gue al momento de requerir la inscripcién declaren, al ser
interrogados verbalmente v bajo juramento, estar inscritos ya en
los Registros Electorales y no se encuentren en situacion de volver
a solicitar una nueva inscripcidn por cambio de domicilio, genera-
cion de una nueva circunscripeion Llectoral o alteracion de la par-
tida de nacimiento respectiva (articulos 13,42 y 54).

6. Las personas seilaladas en el punto anterior sdlo podran inscri-
birse, tratindose del impedimento del articulo 16 de la Constitucion,
cuando cese el respectivo impedimento, circunstancia que a nuestro
Juicio deberd probarse con la correspondiente resolucion judicial

271



que deje sin efecto la interdiccién o que declare el sobreseimiento
definitivo o la absolucién, segiin sea el caso. Lamentablemente la
Ley no se refiere concretamente a la comprobacion de tales circuns-
tancias. Si se ha perdido la ciudadania en los casos del articulo 17
de la Carta Fundamental, la inscripcién supone la previa rehabilita-
ci6n de la ciudadania por recuperacion de la nacionalidad por ley (arti-
culo 11 inciso, final, Constitucion de 1980); extincidn de la respon-
sabilidad penal por cualquiera de las vias sefialadas en el articulo
93 del Codigo Penal y rchabilitacion por el Senado o la Junwa de
Gobierno durante el periodo de transicion (articulo 18, letra i)
si se trata de fu condena a pena aflictiva; cumplimiento de la conde-
na y rehabilitacion por ley de quorum calificado en el caso de
condena por delito de terrodsmo (articulo 17 inciso final Constitu-
cion de 1980). Kl interesado deberd probar la rehabilitacion con
la ley ordinaria de recuperacion de la nacionalidad, con ¢l acuerdo
del Senado o la ley de quorum calificado, segin sea el caso. La ley
tampoco se refiere, concretamente a los medios de comprobacion
de la rehahilitacion.

Por cierto que la calificacion de la prueba de la rehabilitacion
corresponde a la Direceidn del Servicio Electoral, puesto que los
impedimentos seflalados precedentemente han debido determinar,
de acuerdo con lo previsto en el articule 53 de la ley, la caomespon-
diente cancelacion de la inscripeion por el Director del Servicio
mencionado v porque en dicho Servicio se hace residir la respon-
sabilidad (compartida con las Juntas Electorales) de mantener ac-
tualizados permanentemente los Registros, de modo que sole figuren
en ellos personas que se encuentren legalmente habilitadas para
ejercer el derecho de sufragio (articulo 60). Consecuentemente
el articulo 90, letra de li Ley dispone que cs obligacion del
Servicio formar y mantener el Padron Flectora! (listado ordenado
computacionalmente gue contiene la ndmina alfabética de personas
habilitadas para sufragar en elecciones v plebiscitos). l.amentable-
mente la Ley no consagra de modo explicito un procedimiento
destinado a hucer posible la presentacion de los medios de prucha
y su calificacion,

7. Rehabilitar a una persona en su condicion de cindadano significa
reponerio en ung calidad que ha perdide v de que, por tanto, estuvo
en sitwacion de disfrutar con anterioridad a la pérdida de tal condi-
cidn. Hemos podido apreciar que el otorgzarla se encuentra dentro
de lu Orbita competencial del legislador {pérdida de la nucionalidad
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y condena por delito de terrorismo) o del Senado (Junta de Go-
bierno, durante el periodo de transicién) en caso de condena a pena
aflictiva. Pero ,quién “habilita’ a una persona que carece de los
requisitos para ser ciudadano y que nunca antes gozo de tal condi-
cion? La situacidon no ha sido prevista en la actual Constitucion
y los casos seguramente serdn numerosos si se considera que muchos
de quienes carecian al advenimiento del Régimen Militar (1973)
de la edad suficiente para ser ciudadanos y que hoy cumplen con
ese requsito, seguramente ostertan una condena a pena aflictiva
o sufren lu pérdida de su nacionalidad.

Por otra parte, quienes han debido experimentar la pérdida de
st nacionalidad bajo la vigencia de la Constitucion de 1925, especi
ficamente en razon de la aplicacion de la causal del NO 4 del articu-
lo 6° introducida por Ley de Reforma de 1973 (D.L. 1735), segin
ia cual se pierde la nacionalidad por atentar desde el extranjero
contra los intereses esenciules y permanentes del Fstado, enfrentan
hoy adicionalmente los inconvenientes de otro vacio constitucional.
Lr efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11, inciso
final de la Carta de 1980, quienes hayan perdido la nacionalidad
por las causales sefialadas en dicho articulo, sdlo podran recuperar-
La por ley.

Pues bien, si entre tales causales no se encuentra la que antes
sc contemnplaba en el NO 4 del articulo 6 de la Constitucion de 1925,
puesto que no s¢ ha reproducido en la actual Ley Fundamental,
;otmo podran hoy recuperar su nacionalidad quienes la perdieron
por aplicacion de dicha causal? ;estén por esa razon obligados a
inscribirse comao extranjeros’

8. La extension del cuerpe electoral puede verse alterada de modo
mis o menos transitorio o definitive por efecto de fa cancelacion
de las inscripciones electorales {articulo 53).

Basicammente la cancelacidn procede en los siguientes casos: por
fallecimiento; en razdon de sentencia ejecutoriada que acoja una soli-
citud de exclusitn; debido a una pluralidad de inscripciones, situa-
cion que eventualmente puede configurar el delito a que se refiere
el articulo 79; por causa de cambio de domicilio, generacién de
una nueva circunscripeion electoral, o de rectificacion de partida
de nacimiento, casos en que la cancelacidn va acompafiada normal-
mente de la obtencién de una nueva inscripcién, si el afectado
puso oportunamente en conocimiento de la Junta Inscriptora
respectiva el cambio de domicilio, el establecimiente de la nueva
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circunscripcioén o la rectificacién (articulos 13, 42 y 54); por revo-
cacion de la permanencia definitiva del extranjero o de su visa de
inmigracidon; por sobrevenir alguna causal de suspension del sufragio
o pérdida de la ciudadania de acuerdo con lo dispuesto en los arti-
culos 16 y 17 de la Constitucion; en razén de la caducidad de aque-
llos Registros Electorales cuyo niimero de inscripciones se haya re-
ducido a menos de 35 (su mimero méiximo es 350) de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 32; en fin, por causa de extravio, destruc-
cion o inutilizacién de ambos ejemplares de un  Registro (articulo
31).

La cancelacibn por causa de cambio de domicilio, generacion
de nueva circunscripcién o de rectificacién de la partida de naci-
miento, asi como la de los dos tltimos casos enumerados, no su-
ponen responsabilidad alguna de parte del afectado, razon por la
cual conservan su derecho a una nueva inscopeién.

La cancelacion, en todas las situaciones resefiadas, debe ser dis-
puesta por el Director del Servicio Electoral (articulos 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 30, 31, 32).

9. ;Cémo se prueban los requisitos constitucionales de la ciuda-
dania ante la Junta Inscriptora’ Para inscribirse es menester com-
probar la ciudadania, es decir, los requisitos que la constituyen:
nacionalidad chilena, mas de 18 aiios de edad y ne haber sido
condenado a pena aflictiva. Por su parte, el extranjero con el
misme fin, deberd comprobar ademas, su condicion de extranjero
y el avecindamiento por mds de cinco afios en el puis.

Los nacionales prueban su identidad y su edad mediante la
denominada Cédula Nacional de Idennidud que se encucntre vigente
en el pais en el momento de la inscripcidn, emitida por ¢l Servicio
de Registro Civil e Identificacion de ascuerdo al sistema de impre-
sion fotogrifica (articulo 41). Ll extranjero, por su parle, prueba
su identidad y su edad con la Céduia de fdeniidad para extranje-
ros, emitida igualmente por el Servicio de Registro Civil e ldentifi-
cacién mediante el sistema de impresion fotografica (articulo 41).
A este respecto es menester advertir la obligacion impuesta por
la Ley al Mmisterio del Interior de comunicar mensualmente al
Servicio Electoral la ndmina de chilenos que han perdido su nacio-
nalidad {articulo 57).

Los extranjeros, ademds, deben probar avecindamiento en Chile
por mds de cinco afios, lo cual haran mediante certificade otorgado
por el Ministerio del Interior (articulo 37 inciso final).
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10. Los requisitos constitucionales, de no estar procesado por delito
que merezca pena aflictiva o por delito de terrorismo, condenado
a pena aflictiva, por delito de terrorismo o por el Tribunal Cons
titucional (articulo 89), no se comprueban directamente por el
requirente. En efecto, las Juntas Inscriptoras remiten semanal-
mente al Director del Servicio Electoral, copia de las actas que
diariamente deben levantar dejando constancia, entre otros datos,
del total de inscritos y su nimero de orden. Por otra parte, estas
Juntas deben renitir también al Director del Servicio Electoral
en forma periédica, ambos ejemplares de los Registrog Electorales
que se vayan completando con 3350 inscritos ¥ ambos ejemplares
de aquellos Registros que aun cuande no se hayan completado han
debido cerrarse transitoriamente 120 dias antes de una eleccién or-
dinaria o a partir de Ja fecha de publicacién en el Diario Oficial del
decreto de convocatoria de una eleccidn extraordinaria o de un
plebiscito (articulos 45, 47 y 48). Junto a tales ejemplares las Jun-
tas Inscriptoras remitirdn igualmente los Cuadernos Indices en que
han debido anotarse por orden alfabético todos los inscritos con el
correspondiente mimero de orden de cada inscripcidn (articulo 44).
Sobre la base de todos estos datos el Director del Servicio Electoral
debe, a su vez, formar y mantener un boletin denominado Padrdn
Electoral, ordenado computacionalmente, que contendrd la no-
mina alfabética de lus personas habilitadas para ejercer el derecho
de sufragio en los procesos electorales y plebiscitanios (articule 90
letra b).

Pues bien, a fin de garantizar la fidelidad y sertedad del Padrén
Electoral, fa Ley de Inscripgiones obliga al Director General del Ser-
vicio de Registro Civil ¢ Identificacién a comunicar mensualmente
al Servicic Flectoral, entre otros datos, los nombres de personas pro-
cesadus o condenadas por sentencia judicial ejecutoriada que deban
dar lugar a Iz cancelacion de inscripeiones electorales (procesamiento
por delito que merezca pena aflictiva o, por delito de terrorizmo;
condena a pena aflictiva o por delite de ferrorismo; condena por el
Tribunal Constitucional de acuerdo al articulo 89 de la Carta de
1980) (articulos 55 y 39).

El procedimiento descrito se justifica si se considera que la prue-
ba de un hecho negativo a menudo ofrece serias dificultades.

Podria sin embargo, haberse recurride al Certificado de Antece-
dentes que emite el Gabinete de Identificacion del Servicio de Re.
gistro Civil e Identificacion, mas la imposicion de semejante medio
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de comprobacidon generar{a tal vez los problemas de congestion que
significa la emisién practicamente simultdnea de millones de certi-
ficados.

El requisito constitugional! de no estar declarade interdicto por
demencia, tampoco s2 prueba, por cierto, de un modo directo.
Para estos efectos la ley de Inscripciones impone a los Jueces Le-
trados la obligacion de comunicar al Servicio Electoral los nombres
de las personas que hubieren side declaradas en interdiccién por
demencia, dentro del plazo de cinco dias contado desde la fecha en
que la Sentencia hubiere quedado ejecutoriada (articulo 56).

11. La comprobacidn del avecindamiento de extranjeros mediante
certificado de Ministerio del Interior, ofrece, a nuestro Juicio, el
peligro de una eventual politizacion del tramite, en cuanto su otor-
gamiento pudiera eventualmente condicionarse a exigencias indebi-
das. Tal vez por ello hubiera sido preferible el Certificado de Perma-
nencia Definitiva que otorga el Departamento de Extranjeria e In-
migracion de dicho Ministerio. La circunstancia de intervenir en
ambos casos ¢l mismo Ministeric pudiera inducir al error de creer
que se trata de una misma cosa con diferencia de nombre. Ello no
es 431, En el primer caso la Ley aparece otorgando al administrador
una potestad no reglada o discrecional, que e¢s lo que eventugl-
mente podria conducir al abuso, por causa de las pasiones anexas
a la contingencia politica. Fl Certificado de Permanencia Definiti-
V4, en cambio, estd regulado en su otorgamiento, vigencia y efectos
por la Ley de Extranjeria {D.L. 1094, 1975), de nmodo que el ad-
ministrador se encuentra frente a una potestad perfectamente re-
glada.

El proyecto de Ley de Inscripciones del Ejecutivo contemplaba
primitivamente la exigencia del Certificado de Permanencia Defi-
nitiva, mas, en algin momento de la tramitacién a nivel de Junta de
Gobierno, se produjo la substitucion. El fundamento se hizo residir
en el hecho de que, de acuerde con la ley de Extranjeria, el otor-
gamiento del Certificado supone nomalmente como término medio,
daos afios de residencia previa, con lo cual el plazo de avecmdamien-
to ya no seria de 5 afios, como exige la Constitucion, sino de siete.
Por otra parte, se argumentd que ciertos extranjeros, aquellos que
ingresan con visa de inmigracion, no requieren de! Certificado en
cuestion.

A nuestro juicio, tales argumentaciones no son validas. En efec-
to, en relacidn con el primer argumento, cabe advertir que la resi-
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dencia anterior al otorgamiento del Certificado de Permanencia
Definitiva, tiene un marcado cardcter de transitoriedad, ya que se
encuentra afecta al plazo correspondiente del tipo de visa bajo la
cual se ha ingresado (Visa de residente temporario. de residente
sujetn a contrato, de residente asilado, de residente estudiante, etc.).

Mal se puede decir entonces que tal residencia constituya ave
cindamientc. Este supone necesariamente una cierta vinculacion
socizl v asentamiento, caracterizados por un significativo grado de
fijeza v estabilidad. Por esa razon la residencia sujeta a visacidn no
puede contabilizarse como plazo de avecindamiento.

No se trata de identificar avecindamiento con domicilio civil,
como Io hace el Codigo del tamo en su articulo 62, pero tampoco es
pusible incurrir en la liberalidad que involucra el acreditar una per-
manencia meramente transitoria.

Fl segundo argumento no ofrece mayor resistencia a un andli-
sis medianamente detenido.

St el extranjero que ingresa con visa de inmigracion no requiere
de la obtencion del Certificado de Permanencia Definitiva, es porque
su residencia no se encuentra sujeta a plazo alguno; él viene a que-
darse definitivamente, por lo que serd suficiente acreditar que se ha
permanecido durante cinco afios bajo esa condicidn, para que se
cumpla el avecindamiento que exige la Constitucidn.

La solucién que propiciamos se ajusta, por otra parte, plenamen-
te, con ta obligacion que la ley impone al Ministerio de! Interior
de comunicar mensualmente al Servicio Electoral, las ndminas de
extranjeros cuyas permanencias definitivas o visas de inmigracion
hayan sido revocadas (articulo 57).

Esta discordancia normativa sugiere paradojalmente, que ia per-
manencia definitiva o la visa de inmigracidn si bien no son exigidas
para acreditar el avecindamiento, al perderse dar{an precisamente
lugar a su extincién.

12. La exigencia de una Cédula Nacional de Identidad o de la co-
rrespondiente a Extranjeros como dnico medio de comprobacion
de la edad v de la identidad, se aparta considerablemente del régi-
men imperante bajo la Ley de Inscripciones anteriores (Ley 14.853 -
1962), en cuanto este dltimo permitia ademds, el emplec de “‘otros
medijos igualmenie fehacientes” (articulo 26, inciso 19 Ley 14,853).

Pensamos que la innovacidn de la ley actual con ser mds restric-
tiva, tiene el mérite de la certeza que ofrece la homogeneidad del
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medio utilizado, asi como el de lz simplificacion de la calificacion
anexa, teniendo en consideracién los abusos del pasado.

13. La ley de Inscripciones, a diferencia de la anterior, no exige
[a comprabacion de la no videncia.

Esta ¢ltima disponia que tal impedimento debia ser comprobado
Unicamente con Certificado médico visado por el Servicio Nacional
de Salud (articulo 26, inciso 40 de la ley 14.853). Nos parece que
en este sentido, la ley actnal ha incurrido en un vacio que, en cierta
medida, ofrece el peligro de faciitar la pluralidad fraudulenta de
inscripciones,

14, ;Cémo se comprueban las eXigencias impuestas al requirente
por la Ley de Inscripciones? Estas exigencias basicamente son dos:
domicilio en la circunscripcion electoral de la Junta Inscriptora
ante la cual se formula la solicitud v no encontrarse inscrito ya el
requirente en los Registros Llectorales. En ambos casos, la Ley
se limita a imponer la declaracion bajo juramento, a fin de simpli-
ficar el trdmite. Por cierto, dicho procedimiento debe entenderse
complementado por las técnicas de control arbitradas en la misma
Ley.

Fundamentalmente, ellas dicen relacién con el proceso de depu-
racién interna o actualizacion de los Registros Electorales que debe
flevar a efecto el Director del Servicio Electoral con la colaboracion
de otras autoridades (Direccién General de Registro Civil ¢ 1den-
tificacion, Juez de Letras, Ministerio del Interior), de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 53 a 60,90 letra b, 72, 73y 79 de la
Ley, v con el reconocimiente del derecho a accion popular que se
genera a partir de los delitos o faltas electorales y cuyo ejercicio no
se encuentre limitado por la obligacién de rendir fianza o caucion
alguna (68 inciso final).

Es menester advertir que el proyccto del Ejecutive prumitiva-
mente contemplaba, como lo hacia la ley anterior (Ley 14.853
articulo 26 inciso final), la necesidad de la prueba efectiva del do-
micilio ante [a misma Junta Inscriptora, de acuerdo con los pard-
metros del Derecho Civil (articulos 59, 62, 63 y 64 del Cédigo del
ramo).

En cuanto a la comprobacién del hecho de no encontrarse ins-
crito con antericridad el requirente en los Registros Llectorales, la
Ley 14.853 se limitaba a exigir una mera interrogacion verbal sin
imponer la obligacion del juramento, lo que la hacia sin duda muy
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liberal y justifica la innovacién de la actual Ley de Inscripciones.

Resulta extrafio comprobar la ausencia de una disposiciéon en
la ley actual que exije la comprobacién ante la Junta Inscriptora
de las ohligaciones que impone ka ley de Movilizacién Nacional
y Reclutamiento, lo que no propende ciertamente a fomentar el
cumplimiento de los deberes militares, Debe haber pesado en el
legislador la objecién formulada al sistema de la ley anterior en el
sentido de que tal exigencia importaba consagrar por la via legal
un requisito adicional de la civdadania (Tey 14.853, articulo 24
No 43,

15. La Ley no prohibe la inscripcién en los Registros Electorales
de las T F.A A, vy Carabineros, razon por la cual estin en fibertad
de hacerlo (dado que paradojalmente, y no obstante la obligato-
riedad constitucional del sufragio para los chilenos, la nseripcién
es, en el régimen de la Ley juridicamente voluntaria) no sélo los
oficiales si no también el personal de suboficiales y tropa.

La ley anterior prohib{a expresamente la inscripcion en los Re-
gistros Electorales del personal de suboficiales v tropa de las ¥ F.
A A"y Carabineros (articulo 24 NO© ] Ley 14.853), pudiendo ha-
cerlo, en consecuencia, s6lo el personal de oficiales®,

En el informe explicativo del Anteproyecto de Constitucion de
la Comisién de Estudios de la Nueva Constitucidn (1978) se expresa
textuaimente que £7 anteprovecto contempla un precepto en virtud
del cual el personal militar de las Fuerzas de la Defensa Nacional,
en servicio activo, na podrd ejercer el derecho de sufragio (articulo
14 del anteproyecto). Luego explicandose la razén de la disposicion,
se afiade: esta morma se ha adopiado a iniciativa de las propias ¥
F.A A, las cuales entre la posibilidad de otorgar el derecho a voto
a la roralidad de sus miembros, permitirio s6lo a algunos de ellos
o suspenderlo respecto de mdos, se inclinaron por esta uitima al-
termativa,

El mismo criterio imperd a nivel de Consejo de Estado, aunque
explicitindose que la suspensidn del derecho a sufragio no afecta-
ba al personal civil de las T F.A A. y Carabineros (articulo 14
del Anteproyecto).

6 La Ley 12.900 de 18.VILSE era aln mas estricta pues prohibja también
la inscripcidn del personal de Policia y Gendarmeria, asi como del per-
sonal dependiente de todos estos servicios,
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Es obvio que tales disposiciones no prosperaron puesto que el
proyecto definitive que ia Junta de Gobierno sometic a la consi-
deracién del pueblo (D.L. 3464 - 1980), no las contemplé.

De ahi es que la Carta de 1980 guarda silencio en relacion con el
punto. Nos parece estéril entrar a debatir sobre si la intencion del
constituyente fue precisamente la de otorgar derecho de sufragio
al personal de la Defensa Nacional, o dejar entregada al legislador
la decision de establecerlo, puesto que no existen disponibles,
suficientes antecedentes como para asumir ung conclusidn defini-
tival,

Lo cierto es que la dictacion de una ley que hace completa abs-
traccion del problema induce a pensar que, en el pensamiento del
legislador, ello se estimd innecesario por encontrarse implicitamente
comprendido ¢f derecho de sufragio de las i F.A A, v Carabineros,
dentro del precepto constitucional del articulo 13 que cstablece,
sin distinciones los requisitos de la ciudadaniaz no siendo entonces
posible disponer lo contrario por la simple via legislativa. Esa pare-
ce haber sido la interpretacidn legislativa de la historia fidedigna
del establecimiento de la norma constitucional.

Parece iguaimente haberse entendido que no existe incompati-
bilidad entre el deber de no deliberancia impuesto por 1a Consti-
tucidn a las FF.AA. y Cuarzhineros (articuio 90 inciso final), v el
reconocimiento de su derecho a sufragio, y que el gjercicio de este
derecho estd normalmente determinado por consideraciones o apre-
ciaciones politicas que no trascienden el fuero interno. A modo de
un “sepuro de no deliberancia™, el proyecto de Ley sobre Partidos
Politicos, actualmente en debate a nivel de Junta de Gobierno, dis-
pone que “no podrin afiliarse 2 un partido politico los miembros
de las Fuerzas Armadas y de las de Orden v Seguridad Puiblica (ar-
ticulo 20a).

Tal vez subsiste sin embargo, la inquictud derivada del hecho de
haberse exultado constitucionalmente a las Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad a lu categoria de pilar fundamental del nuevo
sistema (articulos 90, 93, 95 y 96 de la Constitucion Politica de
1980), lo cual pareceria favorecer institucionalmente su politiza-
cidn, Mas considerando que, en el hecho, los institutos armados,

7 Las Actas del Conscjo son secretas y sobre lo que se discutio v decidié a
nivel de la Comision Asesora de la Juntas de Gobiemo parcce no existir
testimonio impreso.
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independientemente de toda regulacidn juridica, operan de modo
inevitable como una fuerza politica (grupo de presién), quizi resul-
te conveniente encauzar institucionalmente tal deformacién con-
ductual.

En todo caso, el sentido de la prediccidn sigue siendo todavia
la fortaleza que resiste los asedios de la Ciencia Politica.

16. Aunque la Ley de Inscripciones no se refiere expresamente
al punto, parece haberse excluido del derecho a inscribirse en los
Registros Flectorales a quienes carecen de domicilic Politico en
Chile, Tal conclusion puede derivarse de las exigencias impuestas
por la Ley de inscripciones al requirente: domicilio dentro del
radic jurisdiccional de la Junta Inscriptora a la cual se recurre y
presencia fisica del requirente en el acto de la inscripcién, de modo
que ésta sOlo se perfecciona al estamparse en ambos ejemplares
del Registro su firma e impresién dipital (salvo ¢l caso de impe-
didos y anaffabetos). Tales imperativos son ciertamente imposibles
de cumplir por unz persona ausente del territorio nacional. Cabe
preguntarse por la constitucionalidad del expediente arbitrado, to-
da vez que entre Ios requisitos constitucionales de la ciudadania
no se contempla el domicilio Politico, es decir, la permanencia
en ¢l pafs, ni siquiera, ¢! trdmite de la inscripcion. Hubiera sido
conveniente, tal ver establecer Juntas Inscriptoras y abrir Regis-
tros Electorales a nive! de agencias diplomiticas o consujares chi-
lenas en el extranjero a fin de evitar una eventual objecién de cons-
titucionalidad. Pero la misma inquietud pudiera haberse suscita teori-
camente respecto del sistema de inscripciones imperante bajo la vi-
gencia de la Carta de 1925, puesto que aun cuando ésta no exigia
el demicilio politico como c¢ondicién  de ciudadania, no fueron
instaladas Juntas Inscriptoras ni se abrieron Registros Electorales
en Jas agencias diplomdticas o consulares chilenas. Lo cierto es
que a despecho de la légica constitucional parece mantenerse y afian-
Zarse a través de los tiempos una tendencia de exclusion elsctoral
del ausente que amenaza transformarse en una caracteristica tradi-
cional de nuestro sistemsa Organizativo.

DEL MOMENTO EN QUE DEBEN HABLRSE SATISFECHO
LOS REQUISITOS DE LA CIUDADANIA
A LEFECTOS DE OPTAR A UN CARGO DE ELECCTON POPULAR

. El problema del epigrafe se planted baje el imperio de la Consti-
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tucidn de 1833 y 1925, en general, respecto de los requisitos o con-
diciones para optar a un carge de eleccidn popuiar, especialmente
el de diputado y senador.

2. Bajo la vigencia de la Carta de 1833 la cuestidn se origino bdsica-
mente a partir de las diferentes expresiones empleadas por ¢l Cons-
tituyente con motivo de la fijacién de los requisitos de elegibilidad
de diputados y senadores. En efecto, tratdndose de diputados, el
artfculo 19 expresaba en la parte pertinente:

“Para ser elegido’’ diputado se necesita ... % en cambio respecto
de los senadotes, el articulo 26, disponia: “Para ser senador' se
necesita ,..%9. De aqui se dedujo que los requisitos de elegibilidad de
los diputados debian existir con anterioridad a! dia de la eleccidn,
puesto que elios eran exigibles para ser elegido. Con relacion a los
requisitos de elegibilidad de los senadores, éstos deberfun existir al
momento de entrar el elegido en el desempeno efectivo del cargo,
es decir, cuando su eleccion hubiere sido calificada y aprobada
por el SenadalC, porque ellos se exigian para ser senador.

3. La Constitucién de 1925 resolvid la cuestion uniformando los
términos empleados para sefialar los requisitos de elegibilidad en
uno y otro caso. Dispuso su articulo 27, en efecto: “‘Paru ser elegido
“Diputado o Senador es necesario temer ...'"V1_Sin embargo, tales
expresiones sirvieron de base igualmente a otro problema interpre-
tativo vinculado también a la época en que tales requisitos debian
existir. Al respecto se sostuvo gue las condiciones de elegibilidad
debian existir no solo en el dfa mismo de la eleccion sino también

8 Los requisitos eran: 19 Estar en posesion de los derechos de ciudadano
elector vy 29 Una renta de 500 pesos a lo menos.

9 Los requisitos eran: 19) Ciudadania en ejercicio, 2°) 36 afios cumplidos
39) no haber sido condenado jamds por delito, ¥y 40) Una renta de 2.000
pesos a lo menos.

10 Que en esa época calificaba, por expresa disposicidn constitucional (ar-
ticulo 30 N9 1) las elecciones de sus miembros, como la Cdmara de Dipu-
tados, a su turno, debia hacerlo respecto de Ios suyos (articulo 29 inciso
NO ),

11 [og requisitos eran: tener la condicién de ciudadano con derecho a su-
fragio, no haber sido condenado jamds por delite que merczca pena aflic-
tiva y 35 afios los Senadores.
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al momento de la formulacion ¢ declaracion de la comrespondiente
candidatura, ya que con ella comenzaba el proceso electoral. La
posicién mayoritaria, en cambio, y que fuera acogida por la ley
electoral (Ley 14.852, articulos 15 y siguientes) se uniformd en el
sentido de que bastaba que los requisitos en cuestién existieran en
el diz mismo de la eleccidn, pudiendo realizarse la declaracién ofi-
cial de la candidatura aun en ausencia de elloslZ. Se fundaba en que
la Constitucion prescribia sobre la habilidad de los elegidos vy no de
los candidatos. Sin embargo, en la prictica, especificamente con
relacién a las exigencias o requisitos de ta ciudadanial3, que habrian
de ser satisfechas per quienes optaron a cargos de eleccion popular,
debfan existir mucho antes del dia de la eleccion, porque la inscrip-
cién electorat se suspendia desde 120 dias antes de la fecha sefialada
para cada eleccion ordinaria, y desde el 50 dia siguiente a la fecha
de publicacion, en el Diario Oficial, del respectivo decreto de convo-
catoria de una eleccion extraordinana. Por lo tanto tales requisitos
debian existir virtuslmente al momento de la declaracién de la res
pectiva candidatural4,

El procedimiento desde el punto de vista de su constitucionali-
dad parecia discutible, desde que la Carta de 1925, sea tratindose
de diputados vy senadores como de Presidente de la Repiblica y
RegidoreslS se referfa a los requisitos de elegibitidad, es decir, para

12 Loy profesures Guillermo Guerra y Mario Bernachina, fueron partidarios
de la primera posicidén; Don Alejandro Silva B., de Ia segunda.

13 Nacionalidad chilena, 18 afios de edad e inscripeién electorsl, Antes de la
Reforma de 1970 (Ley 17.284), ia edad era de 21 ufius y, ademas, se
requeria saber leer y escribin

14 pura Parlamentados, en caso de eleccién ominana, hasta las 24 horas del
céntestmo vigésimo dis anterior a la eleccidn; si la eleccidn era extraor-
dinariz hasta las 24 horas del vigésimo dia anterior a la eleccion. Para
Repidores las reglas eran sitnilares. Para Presidente de la Repiblica, si la
eleccion era ordinaria, hasta las 24 horas det cuadragésimo quinto dia
anterior a la cleecion y hasta las 24 horas del trigésimo en caso de eleccion
extraordinaria (Ley 14.852 del 16.5.62, articulos 14 y 55).

—_
wn

El articule 63 expresaba: Porg ser “elegido’ Presidente se requiere haber
rnacido en el territorio de Chile; tener 30 afios de edgd, g lo menos, ¥
poseer las calidades necesarias para ser miembro de lo Camara de Diputa-
dos. Por su parte ¢l articulo 103 disponia: Pora ser ‘elegide’ Rewidor
se requieren las mismas cqlidades que para ser diputado, y, ademds, tener
residencia en da comuna por mds de un aio.
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ser elegido”’, vinculandolos, por tanto, en la perspectiva cronoldgica,
al dia mismo de la eleccion popular.

4. La Constitucion de 1980, al igual que la de 1925, utiliza las
mismas expresiones, por lo que es dable suponer que los problemas
interpretativos surgidos con anterioridad volveran a presentarse...1é
Sin embargo existen algunos matices que presagian Una controversia
diferente.

En efecto, si bien es cierto que al emplear el Constituyente tales
expresiones /para ser elegido), sugiere querer sincronizar los requisi-
tos de elegibilidad con el dia de la eleccidn, a renglon seguide pro-
cede virtualmente a distinguir entre requisitos que, & /o menos, de-
berdn existir en el dia mismo de la eleccion, y requisitos que, a
conmario sensu, deberan ser satisfecho también con anterioridad
a esa fecha, sin que en todos los casos, se adopte un criterio de
normacién simétrica.

Asi, tratindose de los diputados, sélo el requisito de la residencia
(en la regidén a que pertenece el distrito electoral correspondiente)
por expresa dispaosicidon constitucional, queda en situacion de cum-
plirse en el dia mismo de la eleccién, ya que el plazo minimo de
tres aflos que se le asigna podrd completarse exactamente en ese
dia. Resulta logico deducir que los demds deberdn existir con ante-
rioridad (requisitos de la ciudadania, 21 afios de edad y Enseflanza
Media o equivalente cursada).

Con respecte a los Senadores, el requisito de la edad (40 afios)
y el de la residencia (3 afios en la Regién respectiva) podrdn cumplir-
se precisamente en el dia de la eleccidon: a contrario sensu los otros
deberdn existir, ademds, con anterioridad (requisitos de la cindada-
nia, y Enseflanza Media o equivalente cursada). Adviértase la falta

16 E1 articulo 25 declara: Parg ser elegido Presidente de Reptiblica se re-
quiere haber nacido en el territorio de Chile, tener cumplidos cuarenta
aflos de edad y poseer los demas requisitos de la ciudadania con derecho
@ su fragio. Flarticulo 44 dispone que para ser elegido Diputado se requiere
ser ciudadano con derecho a sufragio, tener 21 afios cumplidos, Fnsefianza
Media cursada o equivalente y residencia de 3 afios en la regidn a que
pertenece clectoral correspondiente contados hacia atras desde el dia
de la eleccion, Por su parte el articulo 46 expresa: para ser elegido senador
se requiere ser ciudadano con derccho a sufragio, 3 ahos de residencia en
la respectiva regién contados hacia atrds desde el dia de lu eleccion, haber
cursade Enscfianza Media o equivalente y tener cumplidos 40 afios de edad
el dia de la eleccion,
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de simetria normativa en que incune ol constituyente al disponer
la forma como habrd de satistacer el requisito  de la edad en la elec-
cion de diputados y senadores.

Respecto de los reguisitos cuya existencia deberd darse no solo
el dia de la eleccidn, sino tzmbién, con anterioridad a elia, entre
los que se cuentan precisamente los de la ciudadania (a estos efectos
cabe considerar Onicamente la nacionalidad chilena y ef no haber
sido condenada la persona a pena aflictival?, serd ahora vilido,
al parecer, desde ¢l punto de vista constitucional, exigir su concu-
rrencia por via de legislacion secundaria (ley electoral) en el momen-
to de la declaracidn oficial de la correspondiente candidatura. Por
lo tante, a esa fecha la ley electaral podrd imponer al candidato
la obligacion de comprobar su ciudadania sea por la via de Ia inscrip-
¢ion en los Registros Electorales o de cualquier otro modo fidedig-
no, sin perjuicio de las demas condiciones de elegihilidad que igual-
mente deberdn satisfacerse a ¢sz misina época: 21 afos de edad (el
candidato a diputado) y Ensefianza Media cursada (candidatos a
diputados o senadores).

Respecto de la eleccion de Presidente de 1a Repiblica, la Consti-
tucién de 1980 (articule 25) no distingue con precisién en cuanto
4 la épocu en que deberin existir los requisitos de elegibilidad.
Aparentemente, dado el empleo de las expresiones, “para ser elegido””
Fresidente de la Republica, debieran ellos entenderse referidos al
dia mismo de la eleccion. Sin embargo, la dindmica anexa a la
interpretaciébn que sustentamos, nos lleva 4 una conclusion diferente.

Ln efecto, cuando el constituyente ha queride que tales o cuales
requisitos puedan ser satisfechos a lo menos en el diz de la eleccidn,
lo ha dispuesto expresamente, de moda que, razonandoa contrario
sensu, habrd que terminar afirmando que, cuando nada dice 1z Cons-
titucidn acerca de la épeca en que deberdn existir los requisitos de
elegibilidad, estos podrin ser exigidos no sdlo a la fecha de la
eleccion, sino también con anterioridad y eventualmente, de exi-
girlo 1a ley electoral, al momento de la declaracién de la candida-
tura.

17 No se consigna expresamente la edad de 18 afios porque, para optar a un
cargo de cleccion popular, el requisite de la edad rehasa ese limite: 40
anos para Presidente de la Repiblica ¥ Senador, y 21, parz Diputado
(articulos 25, 44 y 46, Carta 1980).
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S. El c¢riterio adoptado en relacion con las denominadas inhabili-
dades relativas {articuio 54, Carta 1980) es diferente. A este res-
pecto se establece que las prohibiciones que afectan a determina-
das personas para ser diputados o senadores no podrin existir
dentro de los dos afios inmediatamente anteriores al dia de la elec-
ciénl8, En este caso el constituyente ha optado por explicitar el
criterio segin el cual es necesario poner de manifiesto que deter-
minadas c¢ondicicnes de elegibilidad muy especificas (inhabilidades
relativas) deben ser satisfechas con anrerioridad al diu de la elec-
cién concretamente en una época fijada por la prepia Constitucion
(dos afios antes). Recordaremos que el criterio aplicado respecto
de los requisitos de elegibilidad propiamente tales (cuya ausencia
da origen a las denominadas inhabilidades absolutas) consistia,
por el contrario, en poner de manifiesto que algunos de ellos podian
ser satisfechos el mismo dia de la eleccion, deduciéndose, a contra-
rio sensu, que los demas debian existir con anterioridad.

El método del articulo 54 se justifica si se considera la conve-
niencia de evitar la utilizacion interesada de las calidades a que
se rtefiere el precepto sefialado, con miras a favorecer ilegitima-
mente el acceso al cargo parlamentario.

DE LA CONDENA A PENA AFLICTIVA COMO CAUSAL DE
PERDIDA DE LA CIUDADANIA Y DE
UNA CONDICION DE ELEGIBILIDAD

1. La condena a pena aflictiva, como bajo el imperic de las Cons
tituciones de 1833 y 1925, es causal de pérdida de la ciudadania.

Existe, sin embargo, al parecer una importante diferencia en lo
que respecta a las consecuencias que ella trae aparejadas en el
ambito de la elegibilidad, es decir, de los requisitos necesarios para
optar a un cargo de eleccion popular.

18 ] as inhabilidades relativas del articulo 54 consisten en tener el candidato
algunas de Ias siguientes calidades: 1) Ministro de Estado, 2) Intendente,
Gobemador, Alcalde, Miembrec de un Consejo Regional o Comunal; 3)
Miembro del Consejo del Banco Central; 4) Juez o funcionazio del Minis-
terio Publico; 5) Miembro de! Tribunal Constitucional, del Tribunal Cali-
ficador o de los Tribunales electorales Regionales 6) Contralor General
de la Repblica; 7} Director de un Gremio u organizacién vecinal y 8)
Persona natural, o Gerente o administrador de personas juridicas que cele-
bren o caucionen contratos con el Fstado.
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2. Desde este punto de vista, durante la vigencia de la Constitucién
de 1833, la situacion era la siguiente: Quien hubiera perdido la
ciudadania por condena a pena aflictiva, debia solicitar su reha-
bilitacidn del senadol? (articule 90 inciso final), recuperando
asi su derecho de sufragio, pero perdia una condicidén de elegibili-
dad para cptar al cargo de senador. En efecto, el articulo 26 NO3
de la Carta de 1833 exigia, entre otros requisitos para ser senador
el no haber sido condenado “jomas” por delito, sin agregar ninguna
otra especificacion. Asi la rehabilitacion producia el efecto de res-
tituir el derecho de sufragio, mas no el derecho de ingresar al Sena-
do. La situacidn se veia agravada desde que al no especificar la Cons-
titucidn la gravedad del delito, era dahle supener que cualquier
condena inhabhilitaba para optar al cargo de senador. La situacidn
del que aptaba al cargo de diputado era diferente, puesto que entre
sus requisitos de elegibilidad, la Constitucién no contemplaba la
exigencia de no haber sido jumds condenado por delito. Sin em-
bargo, si se habia sido condenado a pena aflictiva, no se podia in-
gresar a la cdmara de Diputados sin previa rehabilitacion de la
ciudadania por el Senado, puesto que entre los requisitos para optar
al cargo de diputades la Constitucidn exigia civdadania en ejercicio,
s6lo que, en este caso, la rehabilitacién era plena pues no sélo se
recuperaba el derecho de sufragio, sino ademds, el derecho de optar
a un cargo de eleccion popular20,

3. La Constitucién de 1925 uniformo, a nivel de texto, la situacion
de guienes optaban al cargo de diputado o senador, puesto que su
articulo 27 dispuso que tanto para ser clegido diputado como se-
nador, era necesario tener los requisitos de ciudadano con derecho
4 sufragio y wno haber sido condenado jamas por delito que mere-
cierg pena aflictiva.

19 porque segtin lo dispuesto por los articulos 19 NO 1, v 26 N® 1 para
optar al cargo de partlamentario se requeria ser ciudadano,

20 La situacion del que optaba al cargo de Presidente de la Repablica era
similar, porque de acuerdo a lo dispuesto por el articule 51 N© 2, de
la Carta de 1833, para ser Presidente s¢ regueria, cntre otros requisitos,
tener las calidodes necesarias para scr migmbro de la Camara de Diputa-
dos. EI articulo 99 N9 1 de la misma Constitucién sancionaba con la
pérdida de la ciudadania a quien hubiera sido condenado a pena aflicti-
Yd.



Por otra parte, ¢l articelo 8 NO 2 determind como sancion la
pérdida de la calidad de ciudadenc para aguellos que hubieren sido
condenados a pena aflictiva, los que, sin embargo, podrian obtener
su rehabilitacion del Senado. De 1o anterior se dedujo que el conde-
nado a pena aflictiva que hubiere recuperado su calidad de ciudada-
no por rehabilitacion del Senado sélo veria rehabilitado su derecho
de sufragio, mas no el derecho de optar ai cargo de diputado o se-
nado 2l puesta que el precepto del articulo 27 claramente disponia
como condicion de elegibilidad, e/ no haber sido condenado 'famas™
por delito que mereciera pena aflictiva,

4. 14 situacion ha cambiado. al parecer, con la puesta en vigencia
de la nueva Constitucion {1980).

Lo anterior porque los articulos 44 y 46, que estublecen los requi-
sitos de elegibilidad de los cargos de diputados v senadores, respec-
tivamente, no consagran especificamente la exigencia de no haber
sido jamds condenado por delito que merezea pena aflictiva. Se li-
mitan s6lo a sefialar el requisito consistente en poseer el candidato
la calidad de ciudadano con derecho a sufragio. Por su parte, el ar-
ticulo 17 N© 2 establece que se pierde lz calidad de ciudadano por
condena a penag aflictiva, pudiendo recuperarse mediznte rehabili-
tacion del Senado, una vez extinguida la responsabilidad penal.
Se deduce asi que el condenado rehahilitado no sélo recuperaria
su derecho de sufragio sino también el derecho de optar al cargo
de diputade o senador, puesto que ya no se exige el requisito de ele-
gibilidad de no haber sido condenado jamds por delito que merezca
pena aflictiva?2, Ha primado al parecer en ¢! constituyente ¢l cri-
terio segin el cual no se justifica la pérdida definitiva vy permanen-
te del requisito de elegibilidad respecto de quienes, por la extincion
de su responsabilidad penal, han terminado pagando su delito frente
a fa sociedad.

21 Como para ser elegido Presidente de la Republica o Regidor la Constitucion
de 1925 exigfa tener las calidades necesarias para ser diputado (articulo
61 y 103), ia limitacion del texto se aplicaba igualmente 2 quiencs preten-
dian optar a tales cargos.

22 1.3 franquicia favorece igualmente a quiencs opten al cargo de Presidente de
la Repiiblica, puesto que aun cuando sus requisitos de clegibilidad no se
han vinculado 2 los del cargo de diputado, tampoco s¢ ha impucsto ¢xpre-
samente tal exigencia.
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