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EDITORIAL

Nueva Ley de Delitos Econémicos

Laura Mayer Lux
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Chile

El afio 2004 la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica
de Valparaiso (PUCV) celebré el aniversario niimero 110 de la creacién
del Curso de Leyes de los Sagrados Corazones de esa ciudad, a partir del
cual surgié dicha Facultad. Ese mismo afo, con ocasién de la conmemo-
racién de ese aniversario, tuvieron lugar las Primeras Jornadas Nacionales
de Derecho Penal y Ciencias Penales en la PUCV. Esta actividad, liderada
en ese entonces por nuestro profesor emérito Dr. Luis Rodriguez Collao,
ha contado con el patrocinio permanente del Instituto de Ciencias Penales
y ha seguido congregando ininterrumpidamente a penalistas de Chile y el
extranjero, para discutir diversas cuestiones que conciernen a las ciencias
penales y a quienes las cultivan.

Pasados veinte anos de esas primeras jornadas, el Departamento de De-
recho Penal y Derecho Procesal Penal de la Pontificia Universidad Caté-
lica de Valparaiso consideré pertinente convocar a unas nuevas jornadas,
ahora dedicadas al derecho penal econémico. Las razones para optar por
dicha temdtica son variadas: destaca la relevancia que ha ido asumiendo
dicha rama del derecho penal, primero, gracias a la publicacién de la Ley
20.393 sobre Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas (2009) y, lue-
go, de la Ley 21.595 de Delitos Econémicos (2023). Dichos cuerpos legales
no solo han significado un cambio considerable en materia de responsa-
bilidad penal corporativa y un amplio desarrollo del criminal compliance,
sino que han permitido un intercambio sumamente fecundo entre la aca-
demia y la praxis juridico-penal.

En efecto, una de las ideas inspiradoras de la Primeras Jornadas Nacio-
nales de Derecho Penal Econémico fue la discusion de tematicas relacio-
nadas con los delitos econémicos, la responsabilidad penal de las personas
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juridicas, el criminal compliance, entre otras, a partir de problemas concre-
tos que han surgido en la aplicacién del derecho penal. En consecuencia,
la convocatoria de la actividad fue amplia y logré seleccionar 34 ponencias
de personas que, en su mayoria, cultivan un perfil mixto, es decir, que
realizan actividades de docencia e investigacién en diversas escuelas de
derecho a lo largo del pais y, al mismo tiempo, ejercen como abogados en
el 4mbito del derecho penal econémico.

Por otra parte, la Ley 21.595 de Delitos Econémicos ha sido valorada
como un cuerpo legal complejo, que abarca muchos asuntos novedosos y
cuyo sentido y alcance no es para nada evidente. Dicha circunstancia llevé
a que se plantearan como ejes temdticos de las Jornadas varios que apun-
taban a esclarecer la normativa introducida por esa ley, concretamente: 1)
los fundamentos y principios en materia penal econémica; 2) la respon-
sabilidad penal de las personas juridicas y compliance; 3) los problemas de
iter criminis, asi como de autoria y participacién en el derecho penal eco-
némico; 4) el comiso, las circunstancias modificatorias y la determinacién
de la pena en la nueva ley de delitos econémicos; 5) las defraudaciones y
falsedades en materia penal econdmica; 6) los tipos penales de la Ley de
Mercado de Valores, colusién y otros delitos de la Parte Especial del dere-
cho penal econémico; y 7) los delitos medioambientales.

Los articulos que integran este nimero temdtico corresponden a tra-
bajos que fueron enviados a Pro Jure Revista de Derecho por expositores de
las jornadas aludidas, los que fueron sometidos a un riguroso proceso de
evaluacién por pares para su seleccién definitiva. Como podrd advertirse,
muchos de los textos aluden a la responsabilidad penal de las personas
juridicas, cuestién que no obedece a una mera casualidad. En ese senti-
do, sabido es que la Ley 21.595 introdujo varias modificaciones a la Ley
de Responsabilidad de las Personas Juridicas que, si bien mantuvieron
en términos generales su orientacién y finalidad, alteraron algunos aspec-
tos que han generado bastante discusién entre académicos y operadores.
Probablemente uno de los cambios mds significativos en esa linea sea el
aumento considerable del nimero de delitos que puede hacer surgir res-
ponsabilidad penal para una persona juridica, junto con la extensién del
circulo de sujetos cuya conducta delictiva permite originar esa clase de
responsabilidad.

De otro lado, la Ley 21.595, fuera de apuntar a la imposicién de penas
efectivas, ha utilizado la conexién empresarial en diversas materias de re-
levancia para su aplicacién. En ese orden de ideas, la propia definicién de
lo que es un delito econémico descansa fuertemente en el hecho de que el
comportamiento sea cometido en ejercicio de un cargo, funcién o posi-
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cién en una empresa, o bien, en beneficio econémico o de otra naturaleza
para la misma. Ademds, la regulacién de las circunstancias atenuantes y
agravantes de la responsabilidad penal considera cuestiones como la po-
sicién o la forma que asume el comportamiento del agente al interior de
una organizacion.

Modificaciones normativas como las senaladas provocan que las no-
ciones de delito econémico y de criminalidad empresarial se encuentren
de lege lata estrechamente relacionadas, lo que a su vez explica los temas
abordados por los distintos articulos, asi como el enfoque asumido por sus
diversos autores.

El primer articulo de este nimero temdtico, de Agustina Alvarado Uri-
zar, se titula «La nocién de delito econémico como mera categoria clasifi-
catoria: Andlisis critico desde un punto de vista sustantivo y procesal». La
autora plantea la necesidad de considerar el criterio del «involucramiento
corporativo» como un elemento tipico agregado a los delitos base, lo cual
no solo tiene impacto en términos sustantivos, sino que también desde un
punto de vista procesal penal.

Por su parte, el trabajo de Magdalena Ossandén Widow, «Accesorie-
dad administrativa y derecho penal econémico: Consideraciones sobre el
rol sistemdtico del complemento y su interpretacién», busca delimitar la
funcién que desempena la norma o el acto administrativo de referencia
respecto del delito econémico, indicando asimismo criterios para deter-
minar el sentido y alcance de las remisiones a la regulacién extrapenal, que
son tan caracteristicas de esta rama del ordenamiento juridico punitivo.

El articulo de Javier Escobar Veas, que lleva por titulo «/Ne bis in idem,
acumulacién de sanciones penales y administrativas por un mismo hecho
y nuevo articulo 78 bis del Cédigo Penal», analiza el dmbito de aplicacién
de la prohibicién de sancién multiple en Chile, con énfasis en las modifi-
caciones que en esta materia introdujo la Ley 21.595; mientras que el traba-
jo «Superposicién internacional de competencias persecutorias en casos de
responsabilidad penal corporativa», de Javier Wilenmann von Bernath y
Nicolds del Fierro Baraona, analiza casos en los que autoridades penales de
diversos paises asumen que tienen competencia para investigar y sancionar
a una misma empresa por los mismos hechos, indicando las razones que
hacen probable su ocurrencia, la forma que tienden a asumir, sus ventajas
y desventajas, asi como la manera de abordarlos en el derecho chileno.

El trabajo «Graduacién de la culpabilidad en la determinacién de la
pena del delito econémico», cuyos autores son Luis Rodriguez Collao y
Andrea Pinto Bustos, examina el régimen de adaptacién y concrecién de
las penas privativas de la libertad establecido en la Ley de Delitos Econé-
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micos, con énfasis en los efectos asociados a la graduacién de la culpabili-
dad del agente de un delito econémico.

Culminando los trabajos relativos a los fundamentos o a las penas
aplicables en materia de criminalidad econémica estd el articulo de Diva
Serra Cruz y Ximena Marcazzolo Awad, titulado «Naturaleza juridica del
comiso sin condena previa en la nueva Ley de Delitos Econémicos». El
texto aludido busca establecer si dicha hipétesis de comiso tiene o no
un sentido punitivo, asi como cudles son las principales diferencias entre
aquel estatuto y el previsto en la Ley 21.577, que fortalece la persecucion
de los delitos de delincuencia organizada, establece técnicas especiales para
su investigacién y robustece el comiso de ganancias.

Inaugurando el conjunto de textos que aborda la responsabilidad pe-
nal de las personas juridicas y el compliance se encuentra el articulo de
Michael Kubiciel, «La responsabilidad penal de las personas juridicas en
Alemania». El trabajo se centra en las particularidades del sistema sancio-
natorio para personas juridicas previsto en dicho pais, que es examinado
a la luz de las regulaciones legales establecidas en otros paises, asi como de
la evolucién histérica que ha sufrido dicho sistema en el contexto juridico
alemdn.

El articulo de autoria de Francisco Javier Bedecarratz Scholz se titula
«El andlisis econémico del derecho y la multa contra las personas juri-
dicas: Visi6n critica y propuestas de reorientacién», y aborda el régimen
de penas para las personas juridicas introducido por la Ley 21.595, con
énfasis en la implementacion de un sistema de dias-multa y su impacto
en la prevencién especial frente a empresas delictivas. El trabajo examina
criticamente la aplicacién de penas pecuniarias como herramienta disua-
soria, indicando sus limitaciones, asi como alternativas sancionatorias mas
idéneas.

«La responsabilidad penal de la sociedad matriz por el delito de su
filial» es el titulo que lleva el texto de Matias Gatica van de Velde, el que,
junto con abordar algunas cuestiones generales referentes a los modelos de
atribucién de responsabilidad penal de las personas juridicas, analiza qué
debe entenderse por carencia de autonomia operativa en tanto requisito
para responsabilizar a la matriz por el hecho de su filial.

El articulo de César Ramos Pérez, denominado «La prohibicién penal
del aporte electoral de personas juridicas», revisa el origen histérico de ese
modelo de financiamiento, identificando el objeto de proteccién de las
normas concernidas y estableciendo el alcance de los términos utilizados
en la descripcién del financiamiento electoral, tanto activo como pasivo.

El trabajo de Diego Gonzélez Lillo, que se titula «El delito de recep-
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tacion: Bien juridico ofendido y problemas de imputacién subjetiva a la
luz del articulo 456 bis A del Cédigo Penal chileno», plantea que dicho
delito pone en riesgo los mercados licitamente establecidos, lo que seria
coherente con el estatus de delito econémico que aquel puede llegar a
ostentar. Adicionalmente, el texto postula que la cldusula «no pudiendo
menos que conocer» tiene por funcién operativizar una imputacién de
dolus ex re, cuyas dificultades son ilustradas a la luz de los casos de igno-
rancia deliberada.

Sin duda, este conjunto de trabajos contribuird de forma relevante a
enriquecer la discusién sobre la criminalidad econdmica tanto en Chile
como mds alld de nuestras fronteras. El hecho de que varios de ellos abor-
den cuestiones especificas, que pricticamente no han sido tratadas por
la doctrina nacional, permite augurar que serdn referencia obligada para
quienes estudien materias como las alli analizadas. Pero, al mismo tiempo,
la circunstancia de que algunos de los articulos posean una vocacién mds
general permite que tengan un publico amplio, integrado no solamente
por expertos en delitos econdémicos, sino que también por estudiantes
e incluso por personas provenientes de otras disciplinas, distintas de las
juridico-penales.

Por dltimo, quisiera agradecer la alta convocatoria que concitaron las
Primeras Jornadas de Derecho Penal Econémico celebradas en Chile, asi
como el interés de los autores de este nimero temdtico de Pro Jure Revista
de Derecho manifestado en la elaboracién de textos de alta calidad, a partir
de las ponencias presentadas en dicha instancia académica. Espero que
estas primeras jornadas y las publicaciones que hoy se presentan sirvan
de impulso para seguir discutiendo en torno a las diversas problemdticas
que plantea la criminalidad econémica en el méds amplio sentido de la ex-
presion.






